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МІШКОВО-ПОГОРІЛІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

Вітовського району  Миколаївської області
__________________________________________________________________                                           

Р І Ш Е Н Н Я
          Від 02 березня 2021 р.  №  7                                         V позачергова сесія

                                                                                                   сільської ради

        8 скликання      

Про Бюджетний регламент
Мішково-Погорілівської 
сільської ради
Відповідно до статей 26, 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетного кодексу України, керуючись наказом Міністерства фінансів України від 31 травня 2019 року № 228 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо підготовки та затвердження Бюджетного регламенту проходження бюджетного процесу на місцевому рівні», для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду, а також  з метою забезпечення координації та узгодженості дій між усіма учасниками бюджетного процесу,  Мішково-Погорілівська сільська рада   

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Бюджетний регламент Мішково-Погорілівської сільської ради, що додається.

2. Оприлюднити дане рішення на офіційному сайті Мішково-Погорілівської сільської ради.

3.  Установити, що у разі внесення змін до структури виконавчих органів  ради, територіальних органів виконавчої влади виконавцями відповідних положень Бюджетного регламенту є їх правонаступники.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію сільської ради з питань регуляторної політики, планування, бюджету, фінансів, економічної реформи, підприємництва, приватизації та власності.

Сільський голова

              
      

Андрій БОТАНІН
ЗАТВЕРДЖЕНО
        рішення V позачергової сесії 

 сільської ради 8 скликання
         від 02.03.2021 року №  7 

БЮДЖЕТНИЙ РЕГЛАМЕНТ

Мішково-Погорілівської сільської ради

 І Загальні положення
1. «Бюджетний регламент Мішково-Погорілівської сільської ради» (надалі – Бюджетний регламент) визначає порядок подання депутатами сільської ради пропозицій, а також регулює порядок здійснення процедур на кожній стадії бюджетного процесу з урахуванням норм і положень бюджетного законодавства і визначає терміни їх виконання та відповідальних учасників за своєчасне виконання відповідних заходів. 
2. Бюджетний регламент: 
визначає основні організаційні засади проходження бюджетного процесу під час підготовки, складання та розгляду проєкту бюджету, затвердження, внесення змін та виконання бюджету, подання та затвердження звітності, здійснення контролю, щодо бюджету Мішково-Погорілівської сільської територіальної громади; 
забезпечує координацію та узгодженість дій між усіма учасниками бюджетного процесу для виконання завдань і функцій, що здійснюються Мішково-Погорілівською сільською радою, її виконавчими органами і підрозділами протягом бюджетного періоду; 
забезпечує прозорість та публічність бюджетного процесу.
3. Бюджетний регламент розроблений відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про доступ до публічної інформації» та інших нормативно-правових актів України, що регулюють бюджетні відносини. 
4. Бюджетний регламент складається з наступних розділів:

- складання та схвалення прогнозу бюджету сільської територіальної громади (проведення підготовчих робіт);
- складання проєкту бюджету (підготовка проекту рішення про бюджет та додатків до нього);
- порядок розгляду проєкту бюджету;

- затвердження бюджету та особливості його виконання у разі несвоєчасного прийняття;

- організація виконання бюджету;

- внесення змін до бюджету;
- підготовка, розгляд та оприлюднення річної звітності про виконання бюджету сільської територіальної громади
II. Складання та схвалення прогнозу бюджету сільської територіальної громади (проведення підготовчих робіт)
1. Фінансовий відділ Мішково-Погорілівської сільської ради щороку спільно з головними розпорядниками бюджетних коштів відповідно до цілей та пріоритетів, визначених у прогнозних та програмних документах економічного і соціального розвитку України, основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку територіальної громади, та з урахуванням Бюджетної декларації складає прогноз бюджету сільської територіальної громади – документ середньострокового бюджетного планування, що визначає показники
бюджету сільської територіальної громади на середньостроковий період (на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди) і є основою для складання проєкту бюджету територіальної громади.

2. Для оперативного вирішення питань, пов’язаних із складанням прогнозу бюджету, може створюватись робоча група з підготовки прогнозу бюджету сільської територіальної громади, склад якої затверджується розпорядженням сільського голови. 

3. Для забезпечення своєчасного складання прогнозу бюджету, фінансовим відділом сільської ради готується План заходів із складання прогнозу та проекту бюджету Мішково-Погорілівської сільської територіальної громади (далі – План заходів), який містить заходи з підготовки матеріалів, відповідальних виконавців, терміни та інші питання щодо координації бюджетного процесу. План заходів складається щороку та  затверджується розпорядженням сільського голови у термін до 15 травня року, що передує плановому.

4. Прогноз бюджету складається:

- з дотриманням норм Бюджетного кодексу України,

         - відповідно до цілей та пріоритетів, визначених у прогнозних та програмних документах економічного і соціального розвитку України, області та сільської територіальної громади;
· з урахуванням Бюджетної декларації та організаційно-методичних засад складання прогнозу місцевого бюджету, доведених Міністерством фінансів України;
· за типовою формою прогнозу місцевого бюджету, визначеною Міністерством фінансів України.
ІІІ. Складання та схвалення проєкту бюджету (підготовка проекту рішення про бюджет та додатків до нього)
1.  Вихідні дані для складання проекту бюджету:
1.1. доведені Міністерством фінансів України особливості складання розрахунків до проекту бюджету на наступний бюджетний період;

1.2. доведені Міністерством фінансів України типові форми бюджетних запитів та інструкції щодо їх заповнення;

1.3. доведені Міністерством фінансів України розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методика їх визначення, організаційно-методологічні вимоги та інші показники щодо складання проекту бюджету, а також пропозиції щодо форми проекту рішення про бюджет (типова форма рішення);

1.4. доведені Кабінетом Міністрів України (визначені схваленим у другому читанні проектом закону про Державний бюджет України) показники міжбюджетних відносин (включаючи обсяги міжбюджетних трансфертів) і текстові статті, а також організаційно-методологічні вимоги щодо складання проекту бюджету;

1.5. доведені Кабінетом Міністрів України показники нормативів відрахувань від загальнодержавних податків і зборів, сум дотацій і субвенцій, вилучення коштів;

1.6. матеріали, надані відділами виконавчих органів ради;

1.7. бюджетні запити керівників закладів за галузями;

1.8. депутатські запити, запитання, звернення та відповіді на них, пов’язані з фінансуванням програм соціально-економічного та культурного розвитку Мішково-Погорілівської сільської ради та інших цільових програм, а також із складанням бюджету;

1.9. результати зустрічей депутатів з представниками громад сіл, ініціативних груп, органів самоорганізації населення,  тощо;

1.10.  звернення дорадчих груп громадян та громадських організацій;
1.11. заяви, пропозиції та рекомендації всіх учасників бюджетного процесу до проекту бюджету;

1.12. граничні обсяги, фактичні та прогнозні показники надходжень до бюджету і соціально-економічного розвитку Мішково-Погорілівської сільської ради;
1.13. попередній прогноз доходів і витрат бюджету на наступний рік та порівняльна таблиця прогнозних показників з аналогічними показниками звітного року.

2. Проєкт рішення про бюджет територіальної громади має містити: 

1) загальні суми доходів, видатків та кредитування бюджету (з розподілом на загальний та спеціальний фонди);
2) граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) бюджету в наступному бюджетному періоді (бюджет може прийматись з дефіцитом по загальному фонду шляхом внесення змін до рішень про бюджет за результатами річного звіту про виконання бюджету за попередній бюджетний період виключно на суми вільного залишку бюджетних коштів), ;
3) доходи бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення); 

4) фінансування бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);
5) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів бюджету за бюджетною класифікацією з обов'язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і енергоносіїв) та видатків розвитку (у додатках до рішення);
6) бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до рішення);
7) розмір оборотного залишку коштів бюджету;
8) перелік захищених видатків бюджету, визначених на підставі статті 55 Бюджетного кодексу України;
9) додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету;

10) повноваження виконавчих органів ради щодо виконання бюджету протягом бюджетного періоду.
3. Складання проєкту бюджету сільської територіальної громади  передбачає виконання плану заходів, який визначається Планом заходів із складання прогнозу та проекту бюджету Мішково-Погорілівської  сільської територіальної громади.

4. В разі необхідності фінансовий відділ сільської ради може уточнити терміни виконання окремих заходів Плану заходів, про що в письмовій формі повідомляє відповідних учасників бюджетного процесу.
ІV. Порядок розгляду проекту бюджету 
1. Проєкт рішення про бюджет сільської територіальної громади перед його розглядом на сесії сільської ради схвалюється виконавчим комітетом сільської ради. 
2. Разом з проєктом подаються:
1) пояснювальна записка до проєкту рішення, яка має містити:
 - інформацію про соціально-економічний стан сільської  територіальної громади і прогноз розвитку на наступний бюджетний період, покладені в основу проєкту бюджету;
- оцінку доходів бюджету з урахуванням втрат доходів внаслідок наданих Мішково-Погорілівської сільською радою податкових пільг;
- пояснення до основних положень проєкту рішення про бюджет, включаючи аналіз пропонованих обсягів видатків і кредитування за бюджетною класифікацією. Пояснення включають бюджетні показники за попередній, поточний, наступний бюджетні періоди в розрізі класифікації видатків та кредитування бюджету; 

- обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин та надання субвенцій на виконання інвестиційних проєктів; 

2) показники витрат бюджету сільської територіальної громади, необхідних на наступні бюджетні періоди для завершення інвестиційних проєктів, що враховані в бюджеті, за умови якщо реалізація таких проєктів триває більше одного бюджетного періоду;
3) перелік інвестиційних проєктів на плановий бюджетний період та наступні за плановим два бюджетні періоди;
4) інформація про хід виконання бюджету у поточному бюджетному періоді;
5) пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проєкту бюджету територіальної громади (подаються постійній комісії сільської ради з питань регуляторної політики, планування, бюджету, фінансів, економічної реформи, підприємництва, приватизації та власності);
6) інформація щодо стану фінансового забезпечення сільських програм соціально-економічного, культурного розвитку та інших цільових програм, прийнятих Мішково-Погорілівською сільською радою;

7) інші матеріали, обсяг і форма яких визначені розпорядженнями сільського голови.
V. Затвердження бюджету та особливості його виконання у разі несвоєчасного прийняття
1. При затвердженні бюджету у першочерговому порядку враховується потреба в коштах:

- на оплату праці працівників бюджетних установ та органів місцевого самоврядування відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати,

- на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами (ліміти споживання енергоносіїв у натуральних показниках для кожної бюджетної установи встановлюються виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань);
- у повному обсязі, цільові кошти, передбачені у складі видатків при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та бюджетом сільської територіальної громади (обсяги таких коштів зменшенню не підлягають).
2. Відповідно до положень Бюджетного кодексу України бюджет територіальної громади затверджуються до 25 грудня року, що передує плановому.
Якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про
бюджет сільської територіальної громади, витрати бюджету сільської територіальної громади здійснюються лише на цілі, визначені
у рішенні про бюджет сільської територіальної громади на попередній бюджетний період та одночасно передбачені у проєкті рішення про бюджет сільської територіальної громади на наступний бюджетний період, схваленому виконавчим комітетом сільської ради та поданому на розгляд сільській ради. При цьому щомісячні бюджетні асигнування бюджету
сільської територіальної громади сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, встановлених рішенням про бюджет сільської територіальної громади на попередній бюджетний період
(крім витрат на обслуговування та погашення місцевого боргу, які
здійснюються відповідно до діючих договорів або інших нормативно-правових актів та витрат спеціального фонду бюджету, що мають постійне бюджетне призначення, яке дає право провадити їх виключно в межах і за рахунок фактичних надходжень спеціального фонду бюджету, а також з урахуванням необхідності проведення захищених видатків бюджету сільської територіальної громади). До прийняття рішення про бюджет сільської територіальної громади на поточний бюджетний період забороняється здійснювати капітальні видатки і надавати кредити з бюджету (крім випадків, пов’язаних із виділенням коштів з резервного фонду бюджету та проведенням видатків за рахунок трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам), а також здійснювати місцеві запозичення та надавати місцеві гарантії. 
VІ. Організація виконання бюджету
1. Виконавчий комітет Мішково-Погорілівської сільської ради  забезпечує виконання бюджету сільської територіальної громади.
Фінансовий відділ сільської ради здійснює повноваження, визначені Бюджетним кодексом України. заступник селищного голови з питань економіки.

2. Бюджет сільської територіальної громади виконується за розписом, який затверджується начальником фінансового відділу сільської ради.  Керівник фінансового відділу протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису сільського бюджету встановленим бюджетним призначенням.

3. Фінансовий відділ за участю органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, у процесі виконання бюджету сільської територіальної громади за доходами здійснює аналіз доходів  бюджету.

Органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, забезпечують своєчасне та в повному обсязі надходження до бюджету податків і зборів та інших доходів відповідно до законодавства.

4. Виконання бюджету сільської територіальної громади за видатками та кредитуванням здійснюється за процедурою, визначеною статтями 46 - 51 Бюджетного кодексу України, постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» та іншими нормативно-правовими документами.

5. План заходів щодо організації виконання  сільського бюджету складається щороку відповідно до додатку 3 наказу Міністерства фінансів України від 31.05.2019 № 228 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо підготовки та затвердження бюджетного регламенту проходження бюджетного процесу на місцевому рівні».

6. Казначейське обслуговування бюджету територіальної громади здійснюється територіальними органами Казначейства України відповідно до норм Бюджетного кодексу України та згідно з Порядком казначейського обслуговування місцевих бюджетів, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 23.08.2012 № 938 (із змінами).
VІІ Внесення змін до бюджету

1. Внесення змін до рішення про бюджет сільської територіальної громади може здійснюватися відповідно до вимог статей 23, 78 Бюджетного кодексу України з урахуванням окремих положень, визначених рішенням Мішково-Погорілівської сільської ради про бюджет на відповідний бюджетний рік. 

2. Зміни до рішення про бюджет сільської територіальної громади можуть вноситись у разі:

1) необхідності приведення обсягів міжбюджетних трансфертів у відповідність із законом про Державний бюджет України (у випадку його несвоєчасного прийняття);

2) перевиконання чи недовиконання доходної частини загального фонду бюджету сільської територіальної громади (на підставі офіційного висновку фінансового відділу сільської ради про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду бюджету). Факт перевиконання доходної частини загального фонду  бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків фінансового відділу сільської ради за умови перевищення доходів загального фонду бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі бюджету сільської територіальної громади на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків. Факт недоотримання доходів загального фонду бюджету визнається на підставі офіційного висновку фінансового відділу сільської ради за підсумками звіту за перше півріччя в разі недоотримання доходів загального фонду бюджету, врахованих у розписі бюджету сільської територіальної громади на відповідний період, більше ніж на 15 відсотків;

3) розподілу залишку коштів загального та спеціального фондів (крім власних надходжень бюджетних установ) бюджету сільської територіальної громади (на підставі офіційного висновку фінансового відділу сільської ради про обсяг залишку коштів загального та спеціального фондів бюджету);

4) перерозподілу бюджетних призначень між головними розпорядниками бюджетних коштів (за наявності відповідного обґрунтування);

5) внесення змін до показників Закону України про Державний бюджет України, зокрема, в частині взаємовідносин з місцевими бюджетами;

6) внесення змін до Податкового кодексу України та до Бюджетного кодексу України;

7) в інших випадках, передбачених Бюджетним кодексом України.

3. Рішення про внесення змін до селищного бюджету ухвалюється Мішково-Погорілівської сільською радою.

Проекти таких рішень готує відділ фінансів за поданнями головних розпорядників бюджетних коштів та  погоджує комісія сільської ради з питань регуляторної політики, планування, бюджету, фінансів, економічної реформи, підприємництва, приватизації та власності.

VІІІ Підготовка, розгляд та оприлюднення річної звітності про виконання бюджету сільської територіальної громади

1. Зведення, складання та подання звітності про виконання бюджету сільської територіальної громади контроль за справлянням надходжень до бюджету, затвердження звітності про виконання бюджету територіальної громади здійснюється відповідно до статті 80 Бюджетного кодексу України.

2. Інформація про бюджет оприлюднюється з додержанням вимог статті 28 Бюджетного кодексу України на власному сайті Мішково-Погорілівської сільської ради.
                 Сільський голова

                   
      

  Андрій БОТАНІН
